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r; Fonds pour TOUT SAVOIR SUR LE FONDS POUR LE FINANCEMENT DU DIALOGUE

le financement

du dialogue social  SOCIAL (NOV. 2020)

Quoi ?
Qu’est-ce que le Fonds pour le financement du dialogue social ?

Le Fonds pour le financement du dialogue social a été créé par la loi n° 2014-288 du 5 mars 2014
relative a la formation professionnelle, a I'emploi et la démocratie sociale afin de contribuer au
financement des organisations syndicales de salariés et des organisations professionnelles
d’employeurs pour leurs activités concourant au développement et a I'exercice des missions
d’intérét général.

Le Fonds est géré, paritairement, par les organisations patronales et syndicales représentatives au
niveau national et interprofessionnel.

Il est constitué sous la forme d’une association paritaire de loi 1901 : « Association de Gestion du
Fonds Paritaire National » (AGFPN) qui a été créée par les Partenaires sociaux le 7 mars 2015.

Quel est I'objectif assigné au Fonds et a quels enjeux répond-t-il ?

Le Fonds, qui est chargé d’une mission de service public, a été créé pour donner les moyens au
dialogue social tout en assurant davantage de clarté autour du financement de ses acteurs au
travers de :

® |atracgabilité des sources de financement,
® |’'homogénéité des régles de répartition,
® |atracgabilité de leur utilisation.
L’enjeu du Fonds est de répondre au besoin actuel de clarification et de compréhension sur le

financement de I’'ensemble du dialogue social. Il s’agit de mettre un terme a la confusion et aux
doutes permanents autour des modes de financement.

Le Fonds s’emploie a fournir une information financiere irréprochable, certifiée et précise. Il doit
devenir le lieu de référence ou cette information est accessible. Il s’agit de donner a connaitre la
réalité du financement du dialogue social, de ses principes a leur application.

Désormais, les sources de financement comme les regles de répartition et I'utilisation faites des
crédits versés font I’'objet d’une définition précise, d’un suivi et d’'une communication publique par
le biais du rapport annuel que '’AGFPN remet au Gouvernement et au Parlement chaque année.
C’est une avancée significative pour renforcer la démocratie sociale et la légitimité des acteurs du
dialogue social.

{ rue Traversiére

AGUIPN 75012 Paris
Association de gestion O 44 87 64 56
du Fonds paritaire national contact(@agfpn.fr
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Pour quoi,
Pour qui ?

A quelles missions sont alloués les crédits du Fonds ?

Dispositif « financement du dialogue social mené par les organisations syndicales de
salariés et les organisations professionnelles d’employeurs »

Le Fonds pour le financement du dialogue social répartit les crédits aux organisations syndicales
de salariés et aux organisations professionnelles d’employeurs qui y sont éligibles, pour contribuer
au financement du dialogue social au travers d’activités qui constituent des missions d’intérét
général autour de 3 missions définies par I'article L. 2135-11 du Code du travail :

Mission n° 1 : la conception, la gestion, I'animation et I'évaluation des politiques menées
paritairement (financée au moyen de la contribution des employeurs de 0,016%).

Mission n° 2 : la participation des organisations syndicales de salariés et des organisations
professionnelles d'employeurs a la conception, a la mise en ceuvre et au suivi des politiques
publiques relevant de la compétence de I'Etat, notamment par la négociation, la consultation
et la concertation (financée au moyen de la subvention de I'Etat).

Mission n® 3 : la formation économique, sociale et syndicale des salariés appelés a exercer
des fonctions syndicales ou des adhérents a une organisation syndicale de salariés amenés a
intervenir en faveur des salariés, définie aux articles L. 2145-1 et L. 2145-2, notamment
I'indemnisation des salariés bénéficiant de congés de formation, I'animation des activités des
salariés exercant des fonctions syndicales, ainsi que leur information au titre des politiques
mentionnées aux 1° et 2° de I'article L. 2135-11 (financée aux moyens de la contribution des
employeurs de 0,016% et de la subvention de I'Etat).

Dispositif « prise en charge de la rémunération des salariés participant aux négociations
de branche pour les entreprises de moins de 50 salariés »

A compter du 1" janvier 2018, le Fonds a également en charge le remboursement des entreprises
de moins de 50 salariés de la rémunération qu’elles ont maintenue pour leur salarié participant
aux négociations de branche (rémunération ainsi que des cotisations et contributions sociales
afférentes).

Ce nouveau dispositif, institué par I'ordonnance n° 2017-1718 du 20 décembre 2017 et le décret
n°2017-1818 du 28 décembre 2017, a été opérationnel a la suite de la publication de I'arrété du
23 mai 2019 relatif aux modalités de prise en charge qui a fixé le montant forfaitaire de
remboursement a 69 euros par demi-journée et a 138 euros par journée de négociation, et
déterminé le formulaire de demande de prise en charge que I'employeur doit adresser a ’AGFPN
avec toutes les piéces requises conformément a I'article R. 2232-1-5 du Code du travail.

Si la demande est recevable, ’AGFPN effectue le remboursement a I'employeur sur la base du
montant forfaitaire. Ces sommes sont ensuite déduites du montant des crédits annuels dus a
I’organisation syndicale de salariés concernée par la négociation de branche au titre de la mission
n°1, en application des dispositions de I'article R. 2232-1-4 du Code du travail.

{ rue Traversiére

AGUIPN 75012 Paris
Association de gestion 0@ 44 87 64 56
du Fonds paritaire national contact(@agfpn.fr
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le financement

du dialogue social  SOCIAL (NOV. 2020)

Qui bénéficie des crédits alloués par le Fonds

Dans le cadre du 2°¢ cycle de gestion démarrant en 2018, les organisations qui bénéficient des
crédits du Fonds pour le financement du dialogue social sont celles qui ont été reconnues
représentatives lors des mesures d’audience qui se sont déroulées principalement sur I'année
2017:

o les organisations syndicales de salariés (OS) et organisations professionnelles d’employeurs
(OP) représentatives au niveau national et interprofessionnel ;

o les organisations syndicales de salariés dont la vocation statutaire revét un caractére
national et interprofessionnel, ayant obtenu entre 3% et 8% des suffrages aux élections
prévues au 3° de l'article L. 2122-9 du code du travail ;

o les organisations professionnelles d’employeurs représentatives au niveau national et
multiprofessionnel ;

e les organisations syndicales de salariés et organisations professionnelles d’employeurs
reconnues représentatives exclusivement au niveau des branches.

Lors du premier cycle de gestion 2015-2017 du Fonds, les régles d’attribution des crédits avaient
fait I'objet de dispositions transitoires (OPCA et préciput 2013) dans I'attente de la mesure de la
représentativité réelle des organisations syndicales de salariés et des organisations
professionnelles d’employeurs de 2017.

CARTOGRAPHIE DES ORGANISATIONS ELIGIBLES SELON LES 3 MISSIONS

MISSION
Formation économique, sociale
et syndicale & animation des

MISSION 1
Conception, gestion, animation et

MISSION 2
Participation a la conception, a la

mise en ceuvre et au suivi des

politiques publiques
art. L. 2135-11 2

évaluation des politiques menées

paritairement
art. L. 2135-11 1

activités des salariés exercant

des fonctions syndicales
art. L. 2135-113

ms et OP représentatives au \ / \ / \

niveau national et
interprofessionnel. ® OS et OP représentatives au
niveau national et
© 0S dont la vocation statutaire interprofessionnel. ® 0S représentatives au niveau
revét un caractere national et national et interprofessionnel.
interprofessionnel, ayant obtenu ® OS dont la vocation statutaire
entre 3% et 8% des suffrages lors revét un caractére national et © 0S dont la vocation statutaire
des élections professionnelles. interprofessionnel, ayant obtenu revét un caractere national et
. ) ) entre 3% et 8% des suffrages lors interprofessionnel, ayant obtenu
¢ OP représentatives au niveau des élections professionnelles. entre 3% et 8% des suffrages lors
national et multiprofessionnel. ) des élections professionnelles.
® OS et OP représentatives °op 'representatu'/es au n!veau
; ¢ national et multiprofessionnel.
exclusivement au niveau des

AN AN y
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Comment ?

Quelles sont les ressources du Fonds ?

Actuellement, les ressources du Fonds pour le financement du dialogue social sont de deux types :

e une contribution des employeurs calculée sur les salaires versés, dont le taux de 0,016% est
fixé par I'article D. 2135-34 du Code du travail, est recouvrée par I’ACOSS et la CCMSA.

e une subvention de I'Etat d’un montant annuel de 32.6 M€, déterminé par convention
triennale entre I'Etat et 'AGFPN, est versée chaque année a '’AGFPN.

Synthése des ressources brutes de 2015 a 2019

Exercices 2015 2016 2017 2018 2019
Montants 842M€ | 91.3M€ | 91.9ME | 955M€ | 99,9 M€
Bruts
f::f;’te"tm" de | 3 6Mme | 326Me | 326 M€ | 326ME | 32,6 M€

Total | 114,8 M€ | 123,9 M€ | 124,5 M€ | 128,1 M€ | 132,5 M€

M€ = million d’euros

Les crédits issus de ces ressources sont répartis aux organisations attributaires éligibles, nets des
différents frais imputables qui sont de 2 natures :

e des frais de recouvrement prélevés sur la contribution des employeurs de 0,016% par les
deux opérateurs (taux définis par convention).

e des frais de fonctionnement de '’AGFPN prélevés sur la contribution des employeurs de
0,016% et la subvention de I'Etat, qui sont inférieurs & 1% de ses ressources (doctrine

AGFPN).
Syntheése des frais de recouvrement de 2015 a 2019
Exercices 2015 2016 2017 2018 2019
Frais de
162 568€ | 190 747€ | 184 864€ 192 904€ 202 401€
recouvrement

M€ = million d’euros

{ rue Traversiére

AGUIPN 75012 Paris
Association de gestion O 44 87 64 56
du Fonds paritaire national contact(@agfpn.fr
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Quel

TOUT SAVOIR SUR LE FONDS POUR LE FINANCEMENT DU DIALOGUE

les sont les regles de répartition des crédits ?

Dans le cadre du 2° cycle de gestion 2018-2021, les regles d’éligibilité, de calcul et de
répartition des crédits sont établies sur la base de la représentativité réelle des
organisations syndicales de salariés et des organisations professionnelles d’employeurs
mesurée principalement sur I'année 2017. Lors du 1°" cycle de gestion 2015-2017 des
dispositions transitoires issues de la loi avaient été mises en place.

Ainsi, le Fonds applique des régles de répartition des crédits fixées par le code du travail
(articles issus notamment de la loi n° 2014-288 du 5 mars 2014 relative a la formation
professionnelle et a la démocratie sociale, des décrets d’application) ainsi que des régles de
doctrine de ’AGFPN.

Ces régles de répartition et d’attribution dépendent du type de mission (définie a I'article
L. 2135-11 du Code du travail) et de la catégorie de I'organisation attributaire (définie a

Iarticle L. 2135-12 du Code du travail).

Les principes de répartition des crédits des cycles 2018-2021 et 2015-2017 sont schématisés
ci-apres.

{ rue Traversiére

AGUIPN 75012 Paris
Association de gestion 0I 44 87 (\{Sm 7
du Fonds paritaire national | contact@agfpn.fr
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Réponses

CONTRIBUTION

DES EMPLOYEURS 0,016%* S LR

MISSION 2

MISSION 1

MISSION 3

ART. L. 2135-113°

ART. L. 2135-111° . . . . ART. L. 2135-112°
Formation économigue, sociale

Conception, gestion, animation et évaluation Participation a la conception, a la mise en

des politigues menées paritairement ‘:ls:riés e‘ers;:'::':;h:: d:asns - S0 ceuvre et au suivi des politiques publigues

CYCLE DE GESTION 2018-2021 :

PRINCIPES DE REPARTITION
DES CREDITS DU FONDS 0S et OP 0s etOP ORGANISATIONS 0setoP 2: Y,:‘Tcé:‘gsg TA-TGN-A;E
POUR LE FINANCEMENT PART INTERPRO. PART BRANCHES PRO. SYNDICALES INTERPRO. et g
DU DIALOGUE SOCIAL i B
(CHIFFRES 2019
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BRANCHE! X MONTANT DES coLecTES N
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i vocationnationale et
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épales entre les 05 &

OP représentativesau : | . (308% &
e e . e . - niveau nationalet ;  : MErPro-i2a
: Repartltlor_\ Rer::la rtition e_ntre Ies_ 05 représentativesau o —— i i et les OP représentatives
: selon le poids niveau national et interpro. & lesOS de i ! auniveaunationalet
: de financement ' vocationnationale et interpro. (3 & 8%) P multipro
représentatives. ‘desOP Répartition®  © é @ -
. g N ) & ion: Rgea iti
SHRe : représentatives L op I_t.Pa clled E‘Repart{tlon
national o e A —— — = proportionnellea :  :3 parts égales
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6 . entre les 05 ¢ : financement! des ;:&g?;;gdm;fm ) SR T S D £
représentatives : OF représentatives )
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rigke Branche
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ke totole de Fex:

les de solories et
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du dialogue social

CYCLE DE GESTION 2015-2017 :

PRINCIPES DE REPARTITION
DES CREDITS DU FONDS
POUR LE FINANCEMENT

DU DIALOGUE SOCIAL
(CHIFFRES 2017
BRUTS A REPARTIR)

4 rue Traversiére
75012 Paris
0I 44 87 64 56

AGUIPN
Association de gestion

du Fonds paritaire national
WWW. mfpn fr

contact@agfpn.fr

CONTRIBUTION

DES EMPLOYEURS 0,016%*

91.9
Me

Questions
Réponses

SUBVENTION DE L’ETAT

MISSION 1

ART. L. 2135-111°
Conception, gestion, animation et
évaluation des politiqgues menées

paritairement

0S et OP
PART INTERPRO.

Z)

60

Repamlluna

OS et OP
PART BRANCHES PRO.

» DOTATION DE BRANCHE CALCULEE EM
FONCTION DU POIDS DE L& BRAMCHE* ™ SUR LE
MONTANT DES COLLECTES DEDIE AUX BRANCHES
* REPARTITION DE CHAQUE DOTATION DE
BRANCHE A PARTS EGALES ENTRE OS5 T OP

ART. L. 2135-11 3°
Formation économique, sociale
et syndicale & animation des activités
des salariés

ORGANISATIONS
SYNDICALES

| —

06 6

Répartition entre les OS représentatives
au niveau national et interpro & celles
revétant un caractére national et
interprofessionnel et ayant recueilli de

parts égales, : : Plieparlrlthnn ﬂ!!; 3 & 8% des suffraga exprimés
i : Proportion-
entre les 05 : nelle B ..’ ....... : ........ ¢ (" “nooomoomocom ®
repré 3 Répartition Fheparlmon
. i i Proportionnelle 3 parts
ELLIAEELL £ i au COPANEF ﬂ n . " 4
national et : {transitoire), a leur audience égales entre
interpro. ©  :entrelesOP  Répartition : : Répartition dotation de les 05
i représentatives dotation : : branche proportionnelle
{ au niveau branche 4 | jau nbre :.‘Ie siéges au
: i national et parts égales, : : sein de I;)me' out
i §inte entre les 0S | : Pondération précip
¢ eimere B S N : 2013, entre les OP wm 2018
g g - = ‘otaux bruts & répartic
dans la branche : : représentatives dans
e :la branche considérée au '-= FOI"IdS pour
&  éseinde 'OPCA le financement

(transitoire} du dialogue social

MISSION 2

ART. L. 213511 2°
Participation a la conception, mise en
ceuvre et au suivi des politiques
publiques

0S et OP 0S INTERPRO (3 a 8%)
Nal et INTERPRO. & OP MULTIPRO.
Répartition a parts
Répartition a égales, entre les 05
parts &gales, entre revétant un caractére
les 05 et OP national et
représentatives au interprofessionnel et
niveau national et ayant recueilli de 3 & 8%
interpro. : des suffrages exprimés &
et les OP représentatives
au niveau national et
] multipro.
® L]

*0,016% de la masse salariale brute,
prélevé sur les salaires par FACOSS et la
CCMSA.

** Le poids de la branche est le rapport
entre la masse salariale de la branche
considérée et la masse salariale totale
*#¥ prrété de représentativité 2013 et
participation a la gestion paritaire en
siégeant aux instances OPCA
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le financement .
du dialogue social DU DIALOGUE SOCIAL (NOV. 2020) Questions
Réponses

N3 Fonds pour TOUT SAVOIR SUR LE FONDS POUR LE FINANCEMENT aq

Comment vérifie-t-on que les dépenses engagées sont conformes aux
missions définies par la loi ?

Les crédits du Fonds pour le financement du dialogue social sont versés aux organisations
attributaires pour financer 3 missions d’intérét général qui sont définies par I'article L. 2135-11 du
code du travail (voir question 3). Plusieurs critéres de vérification sont attendus a différents
niveaux.

La certification des comptes de ’AGFPN

Les comptes de ’AGFPN sont soumis au contréle de deux cabinets de commissariats aux comptes.
Les comptes des exercices 2015 a 2019 ont été certifiés sans réserve par les commissaires aux
comptes (CAC) et approuvés par le Conseil d’administration de ’AGFPN, ils sont publiés chaque
année au Journal officiel.

La justification des crédits par les organisations attributaires et le contréle de leur rapport par
une profession réglementée

De méme, chaque organisation attributaire qui bénéficie des crédits du Fonds pour le financement
du dialogue social doit remettre chaque année (au plus tard le 30 juin de I'année N+1) un rapport
annuel justifiant I'utilisation des crédits percus au titre de I'année N. Ces rapports doivent étre
attestés par leur commissaire aux comptes ou a défaut par I'expert-comptable lorsque
I'organisation n’est pas soumise a la certification de leurs comptes par un CAC, et doivent étre
rendus public par tout moyen par I'organisation concernée (conformément a l'article L. 2135-16
du code du travail et au Réglement financier de ’AGFPN).

Plutot que de dédier d’importants et coliteux moyens a des opérations de controle, ’AGFPN a fait
ce choix processuel qui préserve la logique de transparence responsabilisée issue de la loi de 2014,
en privilégiant la confiance faite aux organisations attributaires et la délégation du contréle de leur
rapport a une profession réglementée. Ce processus de contrdle est cohérent en ce qu’il permet
de vérifier les informations de leur rapport requises par les textes, les montants justifiées avec leur
comptabilité, et enfin d’apprécier la sincérité des informations.

Si une organisation attributaire ne fournit pas les piéces attendues pour justifier I'utilisation des
crédits, le Fonds paritaire national dispose d’un pouvoir de sanction : il peut réduire ou suspendre
les financements. Il est précisé que les crédits non engagés par une organisation doivent étre
restitués au Fonds paritaire national.

La synthése des actions exposées dans les rapports des attributaires figure dans les rapports
annuels de ’AGFPN.

La transparence des financements et de l'utilisation des crédits auprés du Gouvernement, du
Parlement et du public

L’AGFPN doit remettre un rapport annuel au Gouvernement et au Parlement le 1¢" octobre de
chaque année détaillant les ressources, les crédits qui sont versés a chacune des organisations
attributaires ainsi que les actions engagées par ces organisations. Ce rapport est ensuite rendu
public sur le site internet de I’AGFPN tel que prévu par le du code du travail (art. L. 2135-16).

{ rue Traversiére

AGIIPN 75012 Paris
Association de gestion 0@ 44 87 64 56
du Fonds paritaire national contact(@agfpn.fr
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r: Fonds pour TOUT SAVOIR SUR LE FONDS POUR LE FINANCEMENT DU DIALOGUE

le financement

du dialogue social  SOCIAL (NOV. 2020)

Par qui ?

Qui dirige et qui gere le Fonds pour le financement du dialogue social ?

Le Fonds pour le financement du dialogue social est géré par I'association paritaire « I’Association
de Gestion du Fonds Paritaire National « AGFPN ».

L’AGFPN, créée en mars 2015, est dirigée par les partenaires sociaux, les organisations syndicales
de salariés et les organisations professionnelles d’employeurs représentatives au niveau national
et interprofessionnel (college des salariés : CFDT, CFE-CGC, CFTC, CGT, CGT-FO et college des
employeurs : CPME, MEDEF, U2P).

La gouvernance de I’AGFPN est représentée par un Président et un Vice-Président, dont le mandat
alterne tous les deux ans entre le colléege employeurs et le collége salariés.

Les instances de gouvernance sont constituées d’un Bureau et d’un Conseil d’administration. Un
commissaire du Gouvernement assiste également a ces instances pour veiller au respect du cadre
légal et réglementaire des décisions qui y sont prises.

® |e Bureau compte 8 représentants membres des 5 organisations syndicales et des 3
organisations patronales. Le Bureau a pour role de préparer les sujets a instruire en Conseil
d’administration, mais n’a pas de pouvoir de décision.

® |e Conseil d’administration compte 32 représentants membres des 5 organisations syndicales
et des 3 organisations patronales (2 titulaires et 2 suppléants par organisation). Il a pour réle de
veiller a la bonne mise en ceuvre des regles légales et réglementaires et de délibérer notamment
sur les sujets suivants :
e adopte les textes de fonctionnement de ’AGFPN,
e désigne le président et le vice-président de I’AGFPN,
e approuve les comptes annuels, aprés que le Bureau les a arrétés,
e valide la répartition des crédits du Fonds aupres des organisations attributaires,
e adopte le rapport annuel du Fonds sur |'utilisation des crédits,
e définit la liste des documents devant étre fournis par les organisations attributaires pour
justifier de "utilisation des crédits,
e prononce les sanctions a I'encontre des organisations attributaires qui ne respecteraient
pas leurs obligations de justification des dépenses et de remise du rapport annuel,

e valide les projets de conventions de financement conclues avec les organisations
attributaires et les projets de conventions conclues avec ses opérateurs.

{ rue Traversiére

AGUIPN 75012 Paris
Association de gestion O 44 87 64 56
du Fonds paritaire national contact(@agfpn.fr
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le financement
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CONSEIL GOUVERNANCE DE L’AGFPN BUREAU kY
: D’ADMINISTRATION H
1 H
32 REPRESENTANTS : 8 REPRESENTANTS :
2 TITULAIRES & VICE-PRESIDENT
2 SUPPLEANTS e Président
COLLEGE EMPLOYEURS o Vice-Président
e CPME e Secrétaire
o MEDEF o -
. U2p DELEGUEE GENERALE e Secrétaire adjoint

e Trésorier

COLLEGE SALARIES e Trésorier adjoint

e CFDT EQUIPE AGFPN o Membre titulaire

e CFE-CGC  Responsable administrative et itulai

o CFTC communication i e Membre titulaire
* Gestionnaire attributaires

e CGT « Comptable 1 COMMISSAIRE
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Quelles sont les attributions de ’AGFPN ?

L’Association de Gestion du Fonds Paritaire National :

® définit les statuts de I'association, le reglement intérieur, le reglement de gestion et
d’attribution des fonds, les conventions avec les partenaires (Etat, ACOSS et CCMSA) et avec
chaque organisation attributaire des crédits,

® gere la relation avec les organisations attributaires (éligibilité, relations contractuelles, cadre
applicable pour I'utilisation des crédits, ...),

® gére la relation avec les partenaires (Etat, ACOSS et CCMSA),

® calcule, répartit et verse les crédits du Fonds selon les criteres définis par les textes de loi et les
décisions prises par son Conseil d’administration,

® assure la gestion courante du Fonds pour le financement du dialogue social,
® geére larelation avec les services du ministére du Travail (DGT et DGEFP),

® prépare les comptes annuels du Fonds qui sont approuvés par le Conseil d’administration.

L’équipe de 'AGFPN est constituée de 4 permanents, avec a sa téte une Déléguée générale, depuis
septembre 2016.

L’AGFPN s’est appuyée sur I'Unédic, dans sa phase de démarrage, pour disposer rapidement de
moyens d’action, en particulier dans les domaines juridique, administratif, comptable, financier
et informatique.

4 rue Traversiére
AGUIPN 75012 Paris
Association de gestion 01 44 87 64 56

du Fonds paritaire national | contact(@agfpn.fr
www.agtpn.tr
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